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\ ORDRE DU JOUR

1 - CEP - Fonds d’Isolation... et autres accompagnements
de GBM / SYDED.

e 2 - Taxe daménagement, produit des amendes de police et
dispositif de soutenabilité .

* 3 - Compétence cimetieres - crématorium .

e 4 - Dématérialisation des demandes d’autorisations
d’urbanisme

* 5 - Groupements de commande
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DIAGNOSTIC ENERGETIQUE DE G3BM

Consommation d’énergie par secteur

Répartition des émissions de GES

Traitement des ~ P@F 5€cteur en 2016
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SPHERES D’INFLUENCES D'UNE COLLECTIVITE LOCALE

Emissions issues
de sources upossédéess
par la collectivicé

Déplacements
WOy RFELIrS -
GMments
tertiaire

Ernissions liées aux
services encrant dans
Logement le champ de compérences

social de I'agglomération

Ernissions du territoire
hors compérences
de |'agglomération

Total
Spwroes : Bilan carbone d aggiomsdracions, craicement | Care 74,60 %
ADEME

a llustration : classement des emissions d'une agglomeération en foncbon des actrates sources



ENGAGEMENT CLIMAT : UNE ACTION SOLIDAIRE POUR
UNE REUSSITE PARTAGEE

Acteurs et habitants
responsables
de 75 % des GES

La collectivité s’engage
a mobiliser le territoire
sur les enjeux
climatiques

Les acteurs volontaires
du territoire s’engagent
pour le climat

Grand
Besancgcn

\/ p
¥ F Métropole en plus de son
Plan Climat interne sur 6 ans,

Les communes ont un
crée un Club Climat pour soutenir accompagnement
'engagement de tous ; spécifique au sein du
est le garant d’une animation Club
évolutive, partagée du Club Climat.
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LES 7 AMBITIONS DU PLAN CLIMAT

POUR UNE MOBILITE

) MOINS CARSBONEE
VERS UN AMENAGEMENT

TERRITORIAL EFFICACE &
RESILIENT

LA TRANSITION
ECOLOGIQUE, ,
BIODIVERSITE ET SANTE

2 LEFFICIENCEDE GBM &

3

DE SES COMMUNES

LA TRANSITION
NUMERIQUE AU
SERVICE DU CLIMAT

L'AMELIORATION DU

. LA GOUVERNANCE ET
PATRIMOINE BATI 7

MOBILISATION DES
ACTEURS



LES ACTIONS A DESTINATION DES HABITANTS

> Le déploiement de services historiqguement Ville de Besancon :
- Extension du service SLIME sur toutes les communes de GBM
- Extension du service de prét des outils de mesures (caméras thermiques, Wattmetre......

> La mise en Place d’un réseau de facilitateur Conversations Carbonne:

- Le déploiement des Conversations carbone dans les communes : 6 ateliers

thématiques

1. L'avenir a faible carbone 2. L’énergie a la maison 3. La mobilité
4. ’alimentation et 'eau 5. La consommation & déchets 6. Et aprés?

_°



LES ACTIONS A DESTINATION DES PROFESSIONNELS...

» Les midi du batiment innovant
- Une fois par mois pour sensibiliser les professionnels aux nouveaux enjeux (réemploi, déconstruction

soignée, décret tertiaire, ventilation performante...... )

> La massification de larénovation des logements
Animation d’un réseau des acteurs indispensables : de la formation initiale, la formation continue,

I’attrait des métiers du batiment, une offre globale des professionnels BTP, les agents immo et
notaires, en passant par les financeurs et I'information du public.... Tout un écosystéeme a mobiliser !

» L’accompagnement d’expérimentations
- Accompagnement pour ’émergence d’expérimentation : Réemploi a I’Arsenal par le rectorat; Etude des

tiers lieux communs avec Hop Hop Hop....

» Sans oublier 'accompagnement des entreprises membres du Club Climat !

_o



LES ACTIONS A DESTINATION DES COMMUNES..

> Un accompagnement financier avec les fonds de concours :
- Isolation, énergies et EnR pour les communes / mutualisation des CEE
- Centre de village

» L’accompagnement des référents communaux Plan Climat pour le partage de
retours d’expériences

> Le prét d’expositions :

- Leclimat vu de ma fenétre

- A ladécouverte des milieux naturels
- Panneaux thématiques du Plan climat

_°



LES ACTIONS A DESTINATION DES COMMUNES..

> Un accompagnement technique et personnalise
des Conseillers en énergie partagé (CEP) pour ses

communes adhérentes au niveau 2b dans :
- laréalisation d'économies d'énergies, de travaux de rénovatit
développement des énergies renouvelables sur leur patrimoine.

> La promotion des énergies renouvelables (EnR) via :

- Début 2020 : le financement d’études solaire photovoltaique, solaire thermique, bois
énergie et d’audits énergétiques pour votre patrimoine
- L’accompagnement de vos projets EnR émergents avec financement participatif

Groupement d’achat de I’énergie :



L’ACCOMPAGNEMENT DES CEP

CONVENTION GBM/SYDED : CEP REALISE PAR GBM

POUR SES COMMUNES MEMBRES : C (& 4 )‘D

LES CEP : @J y
: (D
% pat

O
- Aident les communes a construire des projets durables (technique, financier), % )
€y fne/:ﬂ[e
- Sont l'interface entre le politique (élus communaux) et le technique (BET),

- Apportent des solutions aux problemes quotidiens de gestion de I'énergie, de qualité de I’Air et confort
d’été

- Sont le référent « patrimoine-énergie » communal

Connaitre votre Fournir des Accompagner les
patrimoine et son diagnostics et études communes dans le
fonctionnement : bilans pour aider dans les montage et la réalisation

de consos, mesures.... décisions des projets

—0



L’ACCOMPAGNEMENT DES CEP C@I

’eft faer Y/ p
Recueil des factures d’énergie, visite des batiments, instrumentation,
préconisations d’améliorations > Bilan énergétique patrimonial,

Accompagnement de la commune dans la réalisation des
préconisations,

Accompagnements ponctuels sur sollicitation de la commune (des
menus travaux aux investissements conséquents).

Animation du réseau : groupement de commande, visites, formations,
informations,...

—0




ET MOl COMMUNE, JE PEUX AGIR SUR:
¢ &

ECLA_IRAG‘E PUBLIC
Eteindre I'éclairage + ETEINT+
public aux heures

les moins utiles

Optimiser mon patrimoine et
réguler le chauffage,

Installer des EnR Encourager les projets
sur les équipements citoyens collectifs (jardins

communaux qui s’y prétent partages, pedibus, EnR, ateliers
de bricolage/réparation...)

Encourager d’autres

habitudes alimentaires

en favorisant les produits locaux
et bio




ET MOl COMMUNE, JE PEUX AGIR SUR:

Entretenir et rénover

la ventilation dans les
etablissements scolaires

Végetaliser les
batiments et les
espaces urbains

Proposer des facilites

pour organiser des
manifestations
éco-responsables

Favoriser la mobilité
o )

douce aux abords des =& ®
écoles ll\l*\ ‘W
il

Lancer une opération
de plantation d’arbres

Revoir ma Adopter un mode de
politique fonctionnement plus
d’achats sobre dans les services
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< territoire
SYDED 5 d'energie

DOUBS-SYDED

Syndicat Mixte d’Energies du Doubs
Syndicat départementalisé de 563 communes

19 structures adhérentes
40 délégues élus dont 14 delegues GBM

Adhésion des collectivités sans cotisation !

ﬁg 'é?é;'ﬁ?g.% Conférence des maires GBM — SYDED le 20 octobre 2021




14 délegués GBM

= territoire

=

d‘énergie

DOUBS-SYDED

Titulaires Suppléants
Henri BERMOND Denis JACQUIN
Emile BOURGEOIS Gilbert GAVIGNET
Jean-Michel CAYUELA Daniel HUOT
Patrick CORNE Jacques KRIEGER
Ludovic FAGAUT Jamal-Eddine LOUHKIAR
Lorine GAGLIOLO Cyril DEVESA
Jean-Emmanuel LAFARGE Annaick CHAUVET
Laurent CROIZIER Gilles SPICHER
Didier PAINEAU Jacques ADRIANSEN
Yannick POUJET Kévin BERTAGNOLI
Franck RACLOT Patrick OuDOT
Serge RUTKOWSKI Catherine BOTTERON
Marie ZEHAF Juliette SORLIN
Yves GUYEN Yves MAURICE

< territoire

5 d'energie Conférence des maires GBM — SYDED le 20 octobre 2021

DOURS-SYDED




<~ territoire
SYDED = d’energie

Compétences et activités

— Distribution publique d’électricité : gestion de la concession du
service

—

Maitrise d’'ouvrage de travaux sur les réseaux "secs"

—

Assistance aux communes et intercommunalités :
financiere, technique, maitrise d'ouvrage, ...

Accompagnement de la transition energétique

CEP, finapcement, assistance a maitrise d’quvrage), .
Structure de Z5agents au service des colted v}tes du Doubs

aZ Eﬁéﬁﬁ?:ﬁ Conféerence des maires GBM — SYDED le 20 octobre 2021

DOURS-SYDED




< territoire
SYDED 5 d'energie

Historique

—— Création et signature du contrat de concession en 2000

——— Creation et controle de concession depuis 2002

— Maitrise d’'ouvrage des travaux depuis 2005

> Mise en place du Conseil en Energie Partagé depuis 2012

— > Deéveloppement de 'AMO éclairage public depuis 2014

s Mise en place du fonds de transition énergéetique a compter d’avril 2017
— s Groupements d'achats (Energies, diagnostics batiment et chaufferie,
. entretien)

—— Reéseau de bornes de recharges de véhicules électriques 2018

2 tprinaNEgRRL du gontral de corcessign sy Lo inyier 2021

DOWRS-5YDED




= territoire

2 d'énerai
SYDED L
Zoom sur les bornes de recharge de
vemcules

—> A partir du 1°" janvier 2022, transfert possible au SYDED

— Proposition de transfert en cours pour deux ans pour les 7 bornes
actuellement gerées sur le GBM :

- 5 bornes sur Besancgon
- 1 bornes a Thoraise
- 1 borne a Boussieres.

— Environ 600 charges par mois pour I'ensemble. Celle de Minjoz est

la plus utilisée.

aZ 'éﬁé;'ﬁ?gi% Conférence des maires GBM — SYDED le 20 octobre 2021

DOURS-SYDED







< territoire
SYDED > d'energie

Patrimoine de |la concession

Réseaux ou lignes électrigues

—— 5300 km de Réseau HTA
(haute tension 20 000 V)
dont 52 % souterrain

—— 5700 km de Réseau BT
(basse tension 230/400 V)
dont 48 % souterrain

::2‘; E%B'Egi% Conférence des maires GBM — SYDED le 20 octobre 2021




<~ territoire
SYDED > d'energie

Patrimoine de |la concession

Postes de transformation
—— 6 000 postes HTA/BT

=08 S ... dont 275 postes cabine haute
» e : 5K '. | (PCH)

7 territoire ) | (440 PCH en 2001)
~> d'energie  Conférence des maires GBM — SYDED le 20 octobre 2021

DOURS-SYDED




<~ territoire
SYDED % dEﬂEfgle

DOUBS-SYDED

Maitrise d’'ouvrage historique des travaux

—— Enfouissement des réseaux d’électricité existants
—— Suppression des postes inesthetiques

—— Desserte électrique interieure des zones d’'activités
et lotissements publics

—— Eclairage public et enfouissement des reseaux de
telécommunication
(par mandat des communes)

aZ Eﬁéﬁﬁ?gﬁ Conférence des maires GBM — SYDED le 20 octobre 2021

DOUBS-3YDED




<’ territoire
Régime rural depuis le 18" janvier 2022 d'energie

DOUBS-SYDED

Rien ne change pour I'exploitation et la maintenance du réseau
électrique et pour les communes de plus de 2000 habitants.

La plupart des travaux BT (renforcements, sécurisation et
— extensions) sont désormais réalisés par le SYDED pour les
communes de moins de 2000 habitants.

Les financements FACE sont disponibles pour les collectivites
rurales, tout en préservant les financements urbains.

ag E;eéﬁﬁ?g.% Conférence des maires GBM — SYDED le 20 octobre 2021
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. < territoire
Chiffres clefs 5 d'énergie

DOUBS-SYDED

—— Travaux sous maitrise d’'ouvrage dans les communes, électricite,
éclairage public et reseaux secs
13 millions d’euros chaque année sur le mandat

— Fonds de transition énergétique
Plus d’'un million d’euros chaque année

—— Reversement de 35% de la TCFE collectée
Plus d’'un million d’euros reversées chaque année aux communes

—> Reéseau de bornes de recharges de vehicules électriques
47 bornes opérationnelles aujourd’hui

= léég'ltg?'gr.ee Conférence des maires GBM — SYDED le 20 octobre 2021




Zoom sur le fonds de transition énergétiqueg Eﬁéﬁggﬁ

DOUBS-SYDED

—> |nstaure en 2017 - budget annuel de 1 M€, soit 1/3 de la TCFE
Aide réservée aux communes dont la TCFE est gerée par le SYDED

— Opeérations éligibles :
- Rénovation énergétique des batiments : isolation, menuiseries, ventilation, regulation

=+ Niveau « BBC rénovation » (maxi 25% du co(t et 45 000 €)
—»Niveau « performance réenovation » (maxi 25% du co(t et 60 000 €)

- Chaufferies bois (maxi 25% du codt et 30 000 €)

- Réseaux de chaleur (maxi 25% du codt et 30 000 €)
- Installations solaires photovoltaiques / thermiques (maxi 25% du cot et 30 000 €)

- PAC géothermiques (maxi 15% du codt et 30 000 €)

——> Modalités d’intervention sur le site internet https://www.syded.fr

aZ Eﬁéﬁﬁ?gﬁ Conférence des maires GBM — SYDED le 20 octobre 2021

DOURS-SYDED


https://www.syded.fr/

SYDED 27 territoire
, , &% d'energie
Zoom sur lI'achat groupe de granules bois  wousswe

—> Le SYDED propose I'achat groupe de granulés bois depuis 2018
44 membres (Doubs et Haute-Saone) ; 65 points de livraison ; 1 200 T /an

—> Finalites du groupement d'achat
- Mutualiser les besoins pour bénéficier d’offres compétitives
- Faciliter et sécuriser la procédure d'achat pour les adhérents

- Contribuer a la pérennité de la filiere en garantissant des conditions stables
Le SYDED assure la coordination du groupement, il passe et suit le marcheé ;
chaque membre exécute ses contrats (commandes, suivi des livraisons,
paiements).

Un nouveau groupement sera propose début 2022

- Fusion des groupements actuels et intégration de nouveaux sites

e Période couverte pour la fourniture : septembre 2022 a aolt 2026
5 d'energie Conférence des maires GBM — SYDED le 20 octobre 2021

DOURS-SYDED




Energies renouvelables & Nk

DOUBS-SYDED

Une stratégie a 3 niveaux pour accompagner la transition énergétique des
l_;Le[r Onlrggtit projet, une toiture photovoltaique, une petite turbine, ou un petit
reseau de chaleur communal...
e Financement et portage
directement par la
commune ou ’EPCI, avec
appul financier et
techniaue du SYDED

Ou régie d’énergie SYDED
si lacommune le souhaite
(en projet)

ﬁg 'éﬁé;'ﬁ?gi% Conférence des maires GBM — SYDED le 20 octobre 2021

DOURS-SYDED




Energies renouvelables & Nk

DOUBS-SYDED

2 - Un projet de taille moyenne, plutét du photovoltaique de 36 a 500 kW,
mais pas exclusivement

Financement et portage
directement par la
commune ou I’EPCI, avec
appui financier et

Ou partenariat avec la

« Fruitiére a Energies », en
financement participatif si
la commune ne souhaite
pas investir

aZ Eﬁéﬁﬁ?gﬁ Conférence des maires GBM — SYDED le 20 octobre 2021

DOURS-SYDED




Energies renouvelables & T

DOUBS-SYDED

3 - Un projet grande taille, grosse centrale photovoltaique ou projet eolien.

Financement et portage par la SEM
Energies renouvelables citoyenne,
avec association des citoyens et des
collectivités locales au capital
(Actionnariat SYDED, SIDEC, Région

autre SEM)
=EnNR

U Citoyenne

cg Eﬁéﬂﬁ?gﬁ Conférence des maires GBM — SYDED le 20 octobre 2021

DOUBS-3YDED




Electrification

Enfouissement

Eclairage public coordonné
Renforcement

Sécurisation

Extenstion HTA

Extension BT projets communaux

Extension BT projets
intercommunaux
Extension BT projets agricoles
Eclairage public
Bornes de recharges
Transition énergétique
Rénovation batiment
Chaufferie bois

Réseau de chaleur
Installations solaires PV
Autres installations ENR

Dispositifs d'aides du SYDED 2021 (Sur les montants HT)

Communes urbaines

45%SYDED
25%SYDED
100%ENEDIS
100%ENEDIS
40%ENEDIS
40%ENEDIS

40%ENEDIS
40%ENEDIS
Forfait de 125 €/point lumineux
50% du reste a charge

Non
Non
Non
Non
Non

Communes rurales

45%SYDED
35%SYDED
100%SYDED
100%SYDED
40%ENEDIS
60%+TVASYDED

60%+TVASYDED
60%+TVASYDED
Forfait 175 €/point lumineux
50% du reste a charge

25% de |'assiette éligible
25% de |'assiette éligible
25% de |'assiette éligible
25% de |'assiette éligible
25% de |'assiette éligible

Projets d'énergies renouvelables de grandes taille - via notre SEM Energies renouvelables citoyennes

Solaire

Eolien

Hydraulique

Gaz, biogaz et hydrogene

Observations

Plafond annuel
Plafond annuel

Plafond annuel
Avec transfert de compétence

Plafond a I'opération
Plafond a I'opération
Plafond a I'opération
Plafond a I'opération
Plafond a I'opération

Appui technique et financier aux collectivités, développements de projet EnR a la carte suivant les souhaits des
collectivités concernées, avec participation des citoyens.
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L’ENJEU : PERMETTRE A GBM DE MIEUX SATISFAIRE LES
SESOINS EN INVESTISSEMENT DE SON TERRITOIRE, EN
DEGAGEANT DES MOYENS FINANCIERS COMPLEMENTAIRES

Des besoins importants restent non satisfaits sur les compétences transférées (en
particulier en matiere de Voirie au titre des opérations de création-requalification sur les
secteurs périurbains, mais aussi en matiere d’eaux pluviales, d’éclairage public, de zones
d’activités economiques ...), et ce,

- malgré les AC versées par les communes : ces AC ont été calibrées nécessairement a un
niveau bas dans le souci de rendre financierement soutenable les transferts de compétence, y
compris pour les communes présentant les plus faibles capacités financieres.

- malgré les compléments apportés déja par GBM (exemples : + 600 KE€ / an de
compensation de la DETR sur la voirie, + 300 K€ / an sur les eaux pluviales, une absence de
fonds de concours sur les ouvrages d’art etc...)

Et des opérations communales d’aménagement-constructions dont les equipements

publics a la charge de GBM (voirie, réseaux, ...) n'ont fait 'objet d’aucun transfert de
ressources




Face a cet enjeu, constitution a 'automne 2020 d’un groupe de travail de 16 élus (11
élus des secteurs périurbains et 5 elus de Besancon) destiné a formaliser des propositions

9 réunions sont intervenues entre novembre 2020 et septembre 2021, ce qui a permis une
présentation d’'un ensemble de propositions au Bureau-déebats du 13 septembre dernier qui
les a accuelillies favorablement.

Les etapes a venir du processus decisionnel : presentation en Conférence des Maires,
examen en Commission, puis en Bureau

avant délibération du Conseil communautaire du 10 novembre (compte tenu de la
nécessité d’'une délibération avant la fin novembre pour une application en 2022)

_e




3 LEVIERS D'’ACTION IDENTIFIES PAR LE
GROUPE DE TRAVAIL




LES
LEVIERS

3 pistes de travalil
identifiees par le
groupe de travalil

Le produit des amendes de police encaissée
par GBM depuis 2020

La taxe d’aménagement intercommunale avec,
en particulier, une part qui resterait acquise a
GBM

La mobilisation de modes de financement
specifiques aux opérations d'aménagement-
constructions, et pour les ZAE, dans le cadre
d’un principe général visant a privilégier autant

que possible un financement des équipements

par les amenageurs-constructeurs




PRODUIT DES AMENDES DE POLICE




REPARTITION DU PRODUIT DES AMENDES DE POLICE

Un montant fixe de 100 K€ par an pour la voirie des secteurs peériurbains (a
reglementation inchangee) — Dispositif en place des la DM2 de 2021

- Un montant fixe supérieur de pres de 80 % a la moyenne des subventions que le
Département attribuait antérieurement aux Communes périurbaines de GBM (56 K€
en moyenne sur 2017-2018 et 2019)

- Un montant fixe qui permet de faciliter la programmation avec une enveloppe pour

les opérations de requalification majorée chaque année de 240 K€ (100 K€ x 2 via les
fonds de concours + TVA a 20 %)

Rq / dans ce schéma, la part revenant a la Ville de Besancon variera chaque année a la
hausse ou a la baisse en fonction de la réalité du produit des amendes de police -
Besancon assumera ainsi le risque de variation du produit

_°




TAXE D AMENAGEMENT INTERCOMMUNALE

- Optimiser le preduit (nctamment en harmenisant
le taux de TA de dreit ccmmun)

— Fixer un niveau Ze partage ce la TA entre G8M

et les Ccmmunes en tenant ccmpte a la feis du
niveau des tescins ncn satisfaits et e la scutenakilité
financiere pcur les ccmmunes

- Mettre en place un dispgcsitif de sclidarité en
acccmpagnement, a travers ces taux Je fecnds ce
ccncours dégressifs

- Assumer au niveau ce GBM une part

impcrtante Jde l'effert financier ncn ccuvert par la
part de TA lui restant acquise




QUELQUES RAPPELS SUR LA TAXE DAMENAGEMENT

Une taxe affectée au financement des équipements publics induits par le
développement urbain

Code de lurbanisme (article L 331-1) : en vue de financer les actions et opérations
contribuant a la réalisation des objectifs définis a /larticle L. 101-2 [en matiere
d’urbanisme], les communes ou établissements publics de coopération intercommunale, ...
percoivent une taxe d'aménagement.

Une taxe d’aménagement a caractere intercommunal depuis le passage en
Communauteé urbaine en 2019

La délibération de GBM (a prendre avant le 30 novembre de I'année N pour une application
au ler janvier de 'année N+1) doit prévoir les conditions du reversement aux communes.

_e




QUELQUES RAPPELS SUR LA TAXE DAMENAGEMENT

Des competences transférées ces dernieres années conduisant Grand Besancon
Métropole a assumer la charge de la plus grande partie des équipements publics liés
au développement urbain...

2017 : zones d’activité économique, plan local d'urbanisme intercommunal, base de loisirs
d'Osselle, commerce (transfert partiel), tourisme (transfert partiel), gestion du camping de
Chalezeule,

2018 : eau et assainissement, eaux pluviales, gestion des milieux aguatiques et
prévention des inondations (GEMAPI),

2019 : voirie, réseau de chaleur et de froid urbain, concession de la distribution publique
de gaz, électricité, extension des cimetieres

(en iras . les compeétences induisant des équipements publics importants a la charge de GBM)




Jere prcpcsiticn : OPTIMISER LE PRODUIT DE LA TAXE
D'’AMENAGEMENT

Une proposition d’uniformiser a I’échelle du territoire de GBM le taux de droit
commun de la taxe d’aménagement a 5 % a compter de 2022

Produit moyen sur 3 ans (avec taux uniformise a5 %) : 3573 067 €

dont Besancon : 1527 728 € (42,8 % du produit total)

Secteurs périurbains : 2 045 339 € (57,2 % du produit total)

Rqg / maintien de la possibilité de taux majoré de taxe d’aménagement pour certaines
opérations d’aménagement-constructions (et ZAE), dans le cadre d'une étude
comparative avec les modes de financement spécifiques (PUP notamment) visant a
prioriser le financement par les amenageurs — constructeurs

_°




Une proposition par ailleurs de revaloriser I'assiette forfaitaire de taxation de la
place de stationnement exterieur a 4 000 € (*), soit une TA qui passerait a 200 €
(contre 100 € actuellement avec un taux de TA de 5 %)

Cette disposition prévue en Loi de Finances pour 2021 viendrait compenser (en tout ou
partie) 'exonération de plein droit de la part intercommunale (et départementale) des
surfaces annexes a usage de stationnement aménagées au-dessus et en-dessous des
Immeubles ou intégrées au bati (Code Urb art L 331-7,10°).

(*) valeur unique sur tout le territoire intercommunal, non modulable par secteurs.
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2é¢me propgcsiticn : PARTAGE DE LA TAXE DAMENAGEMENT
ENTRE G3BM ET LES COMMUNES

Des besoins a satisfaire par GBM importants qui, dans une logique purement
financiere, devraient aboutir a conserver au niveau de la Communauté urbaine
plus de 50 % de la TA .

Voirie volet « Création-requalification » des secteurs périurbains (+ 1,7 M€ / an),
Eclairage public (+ 370 K€ /an sur les 4 prochaines années),

Eaux pluviales (+ 500 K€ / an),

ZAE création — extension — requalification (non chiffré),

Operations communales d’aménagement-constructions (non chiffré)

Une proposition de conserver au niveau de GBM une part de 30 % de la TA,
prenant en compte la soutenabilité du dispositif pour les communes, notamment
les plus fragiles, avec concomitamment la mise en place d'une mesure
d’accompagnement (dispositif de taux de fonds de concours dégressifs)

—0




Proposition de concentrer l'utilisation de la TA qui resterait acquise a GBM pour
repondre aux besoins en termes de voirie :

- Priorité donnée a 'augmentation de la capacité d’investissement au titre des
opérations de creation-requalification dans les secteurs périurbains, le schéma
proposé permettant globalement de doubler les crédits (1,3 M€ 2 2,6 M€)

- avec, corrélativement, deux autres enjeux a prendre en compte :

» Un equilibre a trouver entre les secteurs périurbains et Besancon qui par
des AC calibrées au réel lors du transfert de compétence n’a pas les mémes
besoins de compléments sur le secteur de la Voirie

» Laprise en compte de la capacité financiere de chague commune a travers
un dispositif de modulation du taux de fonds de concours (volet
« solidarité »)

_e






v Une part de TA restant acquise aux communes de 70 %

v Un partage a partir du 1° janvier 2022 avec GBM (y compris pour les PC
anterieurs *), pour permettre des 2022

o Une multiplication par 2 du budget Voirie — création-requalification
secteurs périurbains

o La mise en place de taux de fonds de concours dégressifs en fonction
de la capaciteé financiere de la commune

(*) la TA> a 1 500 € est recouvrée en deux fois (a 12 et 24 mois a compter de la délivrance
du permis de construire) si bien que le partage de TA portera sur des PC postérieurs au
passage en CU (sauf mesures exceptionnelles d’étalement du paiement pour des PC plus

eanciens)




v' Maintien de la gestion au cas par cas pour les opérations d’aménagement-
constructions, avec extension du dispositif aux opérations de
requalification ponctuelle de voiries en ZAE liee a un développement
d’entreprises potentiellement génératrices de recettes de TA

v’ 2 propositions complémentaires :

o en cas de candélabres non standards et plus colteux, activation d’un
Fonds de concours pour sur-qualitée (taux a 100 % comme pour les
travaux de sur-qualité Voirie)

o en cas d’extension de réseau ENEDIS dans le cadre de lotissements,
proposition de mise en place d’un systeme de Fonds de concours des
communes (mMéme modularité des taux que sur les opérations de Voirie)




VOLET « SOLIDARITE » - DISPOSITIF DE
DEGRESSIVITE DES TAUX DE FONDS DE
CONCOURS (3%™e precpcsiticn)




METTRE EN PLACE UN NOUVEAU DISPOSITIF DE SOLIDARITE
INTERCOMMUNALE

» Objectif : Mise en place d’un systeme de taux de fonds de concours degressifs
sur les opeérations de creation-requalification Voirie, pour tenir compte de
I'hétérogénéité de la capacité financiere des communes au sein de GBM.

Pour rappel, le taux des fonds de concours pour la requalification / création de Voirie
est actuellement de 50 %, pour 'ensemble des communes.

P Méthode : S’appuyer sur une base de données de 10 indicateurs financiers
communaux officiels et objectifs, communs a I’ensemble des communes,
vérifiables et actualisables (détail en annexe)

Indicateurs par habitant, en comparaison avec la strate quand l'information existe, en
moyenne sur les 3 dernieres annees (5 dernieres années pour le revenu) pour lisser les

f@lations annuelles fortes.




DEUXIEME PHASE : L'UTILISATION DES 10 INDICATEURS
PAR UN SYSTEME DE POINTS

Pour chacun des 10 indicateurs, un classement est realisé par un systeme de points de
1 a 68 (1 étant la commune qui a le moins de marges de manceuvre, 68 étant celle ayant le
plus de marges de manceuvre).

— Une situation relative de la commune (par rapport a sa strate et au sein de GBM).

La sommation des points sur les 10 indicateurs représente la capacité financiere de la
commune et constitue la base de calcul du taux de fonds de concours.

Le taux de fonds de concours est alors calculé comme suit :

oLes communes ayant un nombre de points de plus de 400 (> de 15% a la moyenne)
restent sur un taux de fonds de concours de 50%.

oPour les communes en dessous de 400 points, le taux de fonds de concours est
calculé au prorata du nombre de points.

_e




LES RESULTATS

Bonnay

Pouilley
Frangais
30.9%

"~ ¢ Grandfontaine
29.1%

aaaaaaaa
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36.6%
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29.9% horals aTa
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29.3% Routelle 38.5 25.4%
22.8%

Villars-Saint
eeeeee

Vieilley
26.4%

La Véze
29.3%
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Nancray
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39.4%

30 =40%

25 <30%

<25%

- 18 communes
conserveraient un
fonds de concours de
50%

20 communes auraient

un fonds de concours

entre 40 et 50% (dont
Besancon)

15 communes auraient
un fonds de concours
entre 30 et 40 %

- 15 communes auraient
un fonds de concours
inférieur a 30%

Soit 50 communes (pres
de %) qui auraient un
allegement de fonds de
CONCOUrs sans
supplément pour les
autres




LE DISPOSITIF PROPOSE

Une prise d’effet au 1¢" janvier 2022.
Des taux de fonds de concours figés pour 2 ans, avec une actualisation toutes les 2 années,

Une application du taux en vigueur a la date de la confirmation par GBM (deliberation du CC)
de l'intégration des travaux concernés dans la programmation annuelle de requalification/
creation de voirie.

Pour rappel : il ne s’appliquera pas aux fonds de concours de sur-qualité sur le GER qui sont
a 100% du surcodt engendré.

_e




L'IMPACT FINANCIER DU DISPOSITIF

Un taux moyen de fonds de concours qui passe de 50 % pour tous, a 39,8 % en
moyenne, allant de 16,5 % a 50 %.

Une perte moyenne de recette pour GBM de l'ordre de 350 K€ par an (*), sous réserve
des décisions définitives sur la taxe d’aménagement et sur l'ajustement du budget
requalification / création), dont 135 K€ pour Besancon et 221 K€ pour les autres communes
(sur la base d’'un budget de 2,6 M€ pour les secteurs périurbains).

Un impact qui dépendra toutefois de lPeffet incitatif pour les communes, de la

programmation annuelle des travaux de requalification / creation et des montants des
différentes opérations retenues — De fortes variations annuelles a prevoir.

(*) Un financement par la part de taxe d'aménagement conservee.

_e




FAIRE ASSUMER A GBM UNE PART
IMPORTANTE DE L'EFFORT FINANCIER
NON COUVERT PAR LA PART DE TA LUI

RESTANT ACQUISE

(42me prepcsiticn)




UN ACCOMPAGNEMENT FORT DE G3M

v' Pour éviter une instabilité, d’une année sur l'autre, des budgets Voirie et
apporter donc une visibilité pour les communes, figer le produit de TA
attendu - proposition que GBM supporte ainsi le risque de variation du
produit de TA, sous reserve bien slr de sa soutenabilité financiere sur
le long terme

(années creuses attendues en 2024 et 2025 compte tenu du changement de fait
générateur, au-dela des effets de la crise COVID-19)

v Des fonds de concours dégressifs (pour les opérations de création-
requalification) dont le colt sera variable d’une année sur I'autre, selon
les communes concernées par des travaux => proposition que GBM
supporte le risque de perte supplémentaire de recettes liee a ce
nouveau dispositif de solidarité intercommunale

—0



v Le financement, via le budget de GBM, des autres compétences sous-
dotées

o Des besoins au titre des eaux pluviales (+ 0,5 M€ par an dans
I'attente de I'aboutissement de I'élaboration du schéma directeur pour la
mi 2022) a financer par GBM - proposition d’affectation de 2 M€
sur 2022 a 2025 sur le PPIF de GBM

o Eclairage public : proposition de mise en place d’un programme de
remise aux normes sur les secteurs périurbains a porter par GBM
(+ 370 K€ par an sur 4 ans) ET dont le financement serait assis sur le
moyen-long terme sur les économies en fonctionnement




o ZAE

Nouveau projet de ZAE (création — extension) et requalification de ZAE : A
integrer au PPIF - un Comité de pilotage ZAE travaillant a I'actualisation du
schéma d’accueil des activites économiques conduira a prioriser le
developpement des ZAE, aux propositions alternatives et /ou complémentaires
de requalification de ZAE et a leurs modalités de financement.

Requalification ponctuelle de voiries en ZAE liee a un developpement
d’entreprises potentiellement genératrices de recettes de TA - proposition
d’application du principe visant a privilégier un financement par
I’aménageur avec une analyse circonstanciée entre PUP et TA(M) et
extension de la gestion au cas par cas appliquée aux opérations
communales d’aménagement-constructions (si la TAM est privilegiée, le colt
net a charge pour GBM ne peut dépasser celui du PUP avec retenue sur la TA
part communale du montant nécessaire)
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1 - Les délitératicns
cacdrant la prise Ce
ccmpétence

La délibération du 29 juin 2018 posait les bases du transfert de compétence « cimetiéres » a la
Communauté Urbaine

La délibération du 30 janvier 2020 a fixé le cadre d’'intervention et les modalités d’exercice de la
compétence



DELIBERATION DU 29 JUIN 2018 :
LES BASES

La compétence « Cimetieres » de la CU repose sur les bases suivantes :

Compétence CU = construction de nouveaux cimetieres et crématoriums, ainsi que extension « hors les murs »
d’équipements existants

Extensions « in situ », gestion et entretien restent a la charge des communes
GBM Maitre d’Ouvrage des futurs projets, avec possibilité de déléguer la MOA aux communes
Pas de transfert de propriété mais mise a disposition des terrains a GBM par les communes

Versement d’un fonds de concours a hauteur de 50% des dépenses par les communes



DELIBERATION DU 30 JANVIER 2020 :
LES REGLES

La délibération du 30 janvier 2020 a précisé les regles a mettre en ceuvre entre GBM
et les communes pour conduire les projets d’extension ou de création de cimetiéres :

e La procédure de demande de création ou d’extension de cimetiere par les communes (Constitution d’'un dossier initial), permettant un
arbitrage de GBM entre les dossiers proposés

e Les procédures administratives et fonciéres, conduites par GBM

e Les recommandations techniques a appliquer pour maitriser les co(ts des projets : modalités de travaux et limites techniques
d’intervention entre les maitrises d’'ouvrage GBM et communales

Un budget annuel de 200 000 € TTC a été mis en place pour financer les opérations.
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2 — Les dgssiers en cours



0.40 m

POUILLEY FRANCAIS

Avancement du dossier : Travaux terminés (BP 2020)

Extension sur parcelle propriété communale

Montant des travaux : 54726.18 € TTC

o Ju 73
atique du nouvel

acces en pierre de taille

4.10m

DESs s

Direction Grands Travaux

Pouilley Frangais - Rue de la Joliotte
Plan projet

Extension du cimetiére

17200 13/10/2020 Ref :
IETEE) |




MONTFAUCON

Avancement du dossier :

CIMETIERE MONTFAUCON = 5 0570172021
e T G - AT

Extension sur parcelles propriété communale
Marché de travaux GBM attribué (pour
I'extension), marché de travaux commune en
cours d’attribution (caveaux et cavurnes)

Début des travaux novembre 2021

Montant des travaux (suite a consultation des
entreprises) :

224 000 € TTC pour les
travaux d’extension

65000 € TTC pour la
construction des caveaux/cavurnes (a la
charge de la commune)




AVANNE-AVENEY

iy
cir"petiére actuel

Avancement du dossier :

Création d’'un nouveau cimetiére

Premiers contacts avec les propriétaires privés réalisés.

Projet en phase esquisse

Contraintes : urgence car le cimetiere actuel est proche de la saturation. La maitrise fonciéere
nécessaire au nouveau cimetiére n’est pas assurée et une procédure d’expropriation doit étre
lancée. Ce dossier est potentiellement problématique a court en terme car il existe un risque
de rupture d’offre de sépultures (travaux envisagés au mieux a I'automne 2022 compte-tenu

des contraintes foncieres).

Nécessité de délibérer (Conseil communautaire d’Octobre 2021) pour lancer la procédure
d’expropriation.

VJ 4 =
Emprise du cimetiére en cours de définition

Montant des travaux (stade esquisse) : 750 000 € TTC avec possibilité de phasage
Montant des acquisitions : environ 100 000 €



SERRE LES SAPINS

Avancement du dossier :
Extension sur parcelles
propriété communale

Enquéte publique a lancer
(délibération en octobre 2021),
projet valide par le consell
municipal avant prise de
compétence par GBM
Premiere tranche d’extension
envisagée en 2023.

_e

Montant des travaux (estimation) : 200 000 € TTC pour la totalité de
I'extension (phasage possible)




NOIRONTE

Avancement du dossier :

Dossier initial d’expression des besoins en cours de montage (extension sur parcelle communale
voisine du cimetiere actuel)

Pas d'urgence, travaux envisageables en 2023 ou 2024

Montant des travaux : En cours d’étude (de I'ordre de 70000 € TTC)




FRANOIS

Avancement du dossier :
Extension sur parcelle privée
Négociations fonciéres en cours (1 parcelle a acheter, a priori a 'amiable)

Travaux a envisager en 2023 (dossier initial a constituer par la commune)

Montant des travaux : A définir
Acquisitions fonciéres : environ 7000 €



PIREY

Avancement du dossier :
Extension sur parcelles communales.

Dossier initial d’expression des besoins en cours de montage

Travaux a envisager en 2024-25

Montant des travaux : A définir



BESANCON SAINT-CLAUDE

Avancement du dossier :
Acquisition de terrain réalisée par GBM pour extension future (60 000 € BP 2020)

Risque de besoin d’extension « hors les murs »a court terme (2023 ?), le cimetiére actuel étant en fin
d’aménagement (derniere tranche prévue en 2022, financement ville de Besancon)

Montant des travaux : A définir



CHEVROZ

Avancement du dossier ; Intention

Montant des travaux : A définir



POINTS ABORDES EN BUREAU DEBAT

Le Bureau-débat du 25/08/21 a permis d’évoquer :

- Définition de la stratégie de GBM en matiere de compétence funéraire intercommunale

+ Recenser les différents equipements accueillant des personnes agées sur le territoire de
GBM

+ Renouveler I'enquéte auprés des communes pour recenser les besoins en matiére
d’'extension de cimetiéres (au regard des obligations réglementaires notamment)

+« Etablir les incidences financiéres pour GBM des besoins recensés

* Envisager les incidences sur lorganisation des services (mutualisation du secteur
cimetiéres de la Ville de Besancon 7)

» FEtudier l'opportunité de créer un cimetiére intercommunal (besoin local mais egalement
retour d’'expérience des autres termitoires)

+ Recenser les difféerents modes de gestion de cimetiéres intercommunaux

+ Etudier 'opportunité pour GBM de prendre la compétence « crématoriums » et ses modes
de gestion
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N Métropole Présentation

La démarche ACTION PUBLIQUE 2022

La démarche Action publique 2022, vise a améliorer la qualité des services publics et a moderniser
I'action publique, tout en maitrisant les dépenses et en optimisant les moyens.

En urbanisme, 4 démarches « piliers » sont engagées.

Le programme Démat.ADS ou le dépot et l'instruction en ligne de toutes les demandes d'autorisations
d’'urbanisme, répond aux enjeux de simplification et de modernisation des services publics, a I'heure
ou une grande majorité de services sont accessibles en ligne. Ce programme s’inscrit pleinement
dans la demarche Action publique 2022.

LA DEMATERIALISATION DES LE GEOPORTAIL DE LA DEMATERIALISATION LA MODELISATION DES
DEMANDES D’AU L'URBANISME DES DIA DONNEES DU BATIMENT
(BIM)
Créer et déployer un systeme de Diffuser et consulter les Réceptionner de facon
dématérialisation des AU documents d’urbanisme et dématérialisée les DIA pour Concevoir, visualiser, simuler et
cohérent, mutualisable, servitudes d'utilité publique, afin permettre aux collectivités collaborer plus facilement tout au
interopérable et sécurisé de simuler la constructibilite, d’exercer leur droit de long du cycle de vie d’un projet.
analyser I'occupation des sols, préemption.
faciliter la prise de décision en
matérede planiication et de

politiques urbaines.

En cours de déploiement,
accessible en ligne

Grand Besancon Métropole - Communauté urbaine
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Qu’est-ce que la dématérialisation des demandes des AU?

Saisine par Voie Electronique

A partir du 18" janvier 2022, toutes les communes de France doivent étre en capacité de recevoir
les demandes de permis de construire, déclarations préalables, certificats d'urbanisme et
déclaration d’intention d’aliéner... par voie dématérialisée. C’est la Saisine par Voie Electronique

Références :

Décret n° 2016-1411 du 20 octobre 2016 relatif aux modalités de saisine de I'administration par voie électronique
Décret n° 2018-954 du 5 novembre 2018 modifiant le décret n° 2016-1491 du 4 novembre 2016 relatif aux
exceptions a l'application du droit des usagers de saisir I'administration par voie €électronique concernant les
démarches effectuées aupres des collectivités territoriales, de leurs établissements publics ou des
établissements publics de coopération intercommunale.

Démat’ ADS
Par ailleurs, les communes de plus de 3 500 habitants (Besancon et Saint Vit) doivent étre en
capacité de recevoir et instruire toutes les demandes déposées par voie dématérialisée.

Références :
Article 62 de la loi portant évolution du logement, de 'aménagement et du numérique, du 23 novembre 2018 (dite
loi ELAN).

Grand Besancon Métropole - Communauté urbaine
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L a dématérialisation

Pour qui ? Quand ?

La dématérialisation ADS s'adresse a A tout moment, depuis chez lui, 'usager peut déposer
toute personne physique ou morale qui un dossier d’'urbanisme, il recevra un accuse réception
veut déposer un dossier d’urbanisme regi électronique (ARE) par mail. La commune accusera
par le code de I'urbanisme : DIA, CU, DP, réception du dossier aux heures d’ouverture par

PC, PA, PD... I'envoi d’un récépissé de dépét officiel.

Je souhaite
construire / egrandir

ma maison Comment ?

La saisine par voie électronique peut se faire de plusieurs manieres :
mail, clé USB en mairie, guichet numérique...

Si la commune n’a pas mis en place de solution SVE Sécuriseée, le
courriel devient par défaut I'outil qui permet de répondre a I'obligation
de SVE et fait courir les délais...® risque juridique important
pour les communes.

Grand Besancon Métropole - Communauté urbaine
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Présentation

Les outils de la dématérialisation mis en place par GBM

Sans la mise en place d’un outil sécurisé, la saisine par voie électronique peut se faire de
plusieurs manieres : mail, clé USB en mairie, We Transfer...

Ces possibilités présentent des risques juridiques (délais qui courent) et techniques (virus, fichiers
non lisibles...) pour la commune.

GBM a décidé de mettre en place un outil sécurisé et fiable
pour toutes les communes de GBM

C’est le GNAU = Guichet Numérique des Autorisations d’Urbanisme (AU)

Avec cette téléprocédure, le pétitionnaire dépose son dossier (pieces au format PDF, JPEG,

PNG...) sur le Guichet Numérique qui le transmet automatiquement au service Instructeur (de la
commune ou service ADS) via le logiciel métier Oxalis

Le dépbt d’'un dossier avec une clé USB ou par un courriel en mairie ne sera pas autoriseé.

Toutefois, le dépbt papier d’'un dossier en mairie reste possible.

Grand Besancon Métropole - Communauté urbaine
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LE CIRCUIT DU DEPOT A LA DEMANDE

La dématérialisation ne modifie pas les compétences de chaque acteur de la chaine,

seulement la facon de faire

Une chaine de traitement qui reste inchangée Le contrdle de

légalité

Le pétitionnaire regoit

Les services

@ I"? cl]::_mtlrole dfe Ieg_:!lt{;a I"autorisation ou le refus
consultables @. @ \:;r;;e a conTarmite des et peut ou non démarrer
Les services consultables les travaux.

Je souhaite sont saisis par le service Q SDIS @ I
construire / agrandir instructeur pour rendre La Mairie affiche I"avis de

ma maison un avis sur un dossier DRAC Gestionnaires de @ publicité

\\ \

Les services de
recouvrement

Le centre l'autorité
instructeur compétente

Le pétitionnaire Le guichet unique

Le pétitionnaire constitue son dossier Le guichet unigue (CT) regoit la Le centre instructeur (CT ou DDT) transmet L"autorité compétente (le Maire Les services de liquidation et
(demande d’urbanisme) et dépose sa demande, et transmet le dossier au le dossier au contrdle de |égalité et saisit les pour les collectivités de plus de de recouvrement procédent au
demande en mairie centre instructeur. services a consulter qui ont un avis 3 rendre 3500 habitants) rend une décision traitement et au recouvrement
(UDAP, 5DIS, ABF... jusgu’a 40 services et notifie le pétitionnaire. des taxes
consultés)
-
1

Grand Besancon Métropole - Communauté urbaine
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LA CHAINE D’INSTRUCTION, AVANT LE 1ER JANVIER 2022

Les circuits papiers augmentent les délais de traitement de toute la chaine

+40
services

Les services
consultables

Sollicite les piéces
manguantes par courrier e

regoit les éléments par courrier
et vérifie la conformité des actes

— o
1,
- "I i
-
e

. l'autorité Les services de
Le centre instructeur

Le pétitionnaire

compétente fiscalité

dépose un dossier papier regoit 'ensemble des dossiers instruit le dossier, copie et transmet rﬁh % notifie le pétitionnaire par procédent au traitement
O papiers et les transmet au 0 unitairement par courrier les piéces courrier aprés avis @ des taxes puis au
centre instructeur aux services consultables ayang un conforme et affiche I'avis recouvrement
avis 3 rendre de publicité

Grand Besancon Métropole - Communauté urbaine
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LA CHAINE D’INSTRUCTION, APRES LE 1ER JANVIER 2022

Le circuit dématérialisé améliore nettement les délais de traitement de toute la chaine

Le guichet unique

Le pétitionnaire
dépose un dossier regoit 'ensemble des dossiers
etles
transmet au centre instructeur par
voie

=l
. ',:7.7, a
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recouvrement
les piéces aux
services consultables ayant un avis 3
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Les bénéfices de la dématérialisation pour le DEMANDEUR

© 06 6 O

Accessible Rapide Pratique Sécurisé
Le portail Je n'ai plus Je peux suivre Mon compte
est ouvert besoin la progression est personnel

24 h/24 de merendre demademande et confidentiel
et 77 en mairie en ligne

Continuité de service assuréee en cas de fermeture des guichets physiques
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Les bénéfices de la dématérialisation pour les COMMUNES

00O 00

Gain de Rapidité  Economies Sécurité Gestion TA
temps
Pas de saisie Délais de Papier Tragabilité des  Envoi simplifié
des dossiers transmission dossiers etde  des données
Réduction Service ADS Affranchissement chacur_l‘e de TAalaDDT
leurs pieces

taches a faible

valeur ajoutée Services de I'Etat

_ Services GBM
Risque d’erreur

limité

Meilleure résilience des services en cas de fermeture des guichets physiques
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S'INFORMER

FORMULER

Aide & la définition du dossier

@

; 'sV:‘ ; ) »- X jean@orange.fr
GUICHET NUMERIQUE DES AUTORISATIONS D P
L e D = O

SUR LE REGLEMENT v

PLU communes GBM PLU BESANCON

UNE DEMANDE D'URBANISME NUMERIQUE v

(Cua)

)

Certificat d'urbanisme informatif )

Informations sur la saisie de dossier Certificat d'urbanisme opérationnel

(CUb)

)

Vos permanences - contacts

Déclaration d'intention d'aliéner
(DIA-DPC)

N )

Déclaration d'intention d'aliéner
(DIA-DPU)

SUIVRE

MES DEMANDES D'URBANISME

Déclaration préalable (DP) Déclaration préalable lotissement
(DPLT)
Déclaration préalable maison
individuelle (DPMI)

Choix du dossier
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Demande de
= 9 . i Lcerfal
oy e Certificat d’urbanisme

MINISTERE CHARGE
DE UURBANISME

IMPORTER LE
DOSSIER

» vous souhaitez connaitre les régles applicables en C U
matiére d’'urbanisme sur un terrain.

. . . D C Anné N de dossi
- vous souhaitez savoir si 'opération que vous projetez c ommane e S oo
sali La présente demande a été recue a la mairie
est réalisable. p ec! EXPORTER LE
DOSSIER
e Cachet de la mairie et signature du receveur

VERIFIER MA
SAISIE

Ll a) Certificat d'urbanisme d’information
Indique les dispositions d'urbanisme, les limitations administratives au droit de propriété et la liste des taxes ef{pa
d'urbanisme applicables au terrain.

[ b) certificat d’'urbanisme opérationnel
Indique en outre si le terrain peut étre utilisé pour la réalisation de I'opération projetée.

Saisie Guidée

Vous étes un particulier Madame 0 Monsieur &
NOM : DURANT Prénom : Pierre

Vous étes une personne morale
Dénomination : Raison sociale :

N® SIRET © Ll Ll bbb JlJ LIl Type de société (SA, SCI...) :
Représentant de la personne morale :Madame O  wmonsieur &
Nom : Prénom :
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Retro planning Dematérialisation

Juin

v' Formation au guichet numérique des agents / Communes Pilotes / services internes GBM

15 juin au 15 septembre

v' Phase de Test / 8 Communes Pilotes et quelques Professionnels Pilotes

Communication

multi supports :

20 septembre au 30 novembre flyers, Al
sites internet

communes...

v' Phase expérimentation / Communes pilotes, Professionnels et usagers

v 12,13, 14,19, 20, 21 octobre
Formation au guichet électronique agents / toutes les Communes GBM

v" Réunion Bilan Communes Pilotes (2¢Me quinzaine de novembre)
O Elus et agents traitant de 'Urbanisme

v' Conférence de presse de Mme la Présidente : 23 novembre

, Communication
er
1¢r décembre /_ multi supports
v' Mise en production / mise a disposition pour tous les usagers du périmétre GBM, Communes et
de GBM. b
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Groupements de commande

Gabriel BAULIEU / A. MONNIN



DISPOSITIF DE GROUPEMENT DE COMMANDES
PERMANENT

Dans le cadre de sa politiqgue d’aide aux communes, Grand
Besancon Meétropole a mis en place un dispositif d’achat public
Innovant consistant en une convention unique de groupement de
commandes permanent qui regroupe 86 membres (68 communes
de GBM et 18 établissements publics « hors communes »).

(Fiche technique)



Achats groupés d’énergies GBM :
* Service rendu aux communes du GBM avec I'appui des CEP (service Environnement) et un
pilotage de la Ville de Besancon (Direction Maitrise de I'Energie)
* Mise a profit d’'une expérience acquise depuis 2007, généralisée des 2015
* (une quarantaine de membres a ce jour)
* « Service gratuit » : inclus dans le niveau 1 de I'aide aux communes
* Achats qui mettent I'accent sur les aspects environnementaux tout en optimisant les tarifs
* Mutualisation des achats permettent de réduire les frais impactant le co(t final de la fourniture
* Gratuité des services « incontournables » associés a la fourniture

Comment:
* Le service achats mutualisé recense les adhésions des communes intéressées
* Llinformation réguliere d’adhésion sera faite au moins un an avant I'échéance des marchés
* Laveille reglementaire est assurée par le binobme Ville-GBM
* Quand c’est nécessaire, une orientation vers les alternatives : SYDED, I"UGAP...

Transition énergétique :
Les groupements de commandes énergies prévoient I'acquisition de parts en énergies d’origines
renouvelables (tout ou partie, prémium)

Calendrier:
* Marché Electricité : en cours, 2020-2022 ; le prochain, 2023-2025
* Marché Gaz : en cours, 2022-2024 ; le prochain 2025-2027
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ANNEXE Taxe ¢'aménagement




Les 10 indicateurs proposes (volet Solidarite)

Le revenu par habitant moyen sur 5 ans
2015-2019

(revenu fiche DGF, utilisé également pour la
nouvelle enveloppe de la DSC = revenu
imposable, seule donnée disponible pour
toutes les communes)

2 Leffort fiscal 2019 / revenu par habitant
moyen

Le potentiel financier élargi reconstitué
(fiches DGF 2020)

= Potentiel fiscal 3 taxes (TH, FB, FNB) + AC
fiscale + dotation forfaitaire + DSU/DSR +
Dotation Nationale de Péréquation +(-)
FNGIR des nouvelles communes

- Indicateur de richesse qui permet de mesurer la
capacité contributive des habitants de la commune
(notamment en termes de fiscalité).

- Indicateur de charges qui permet de mesurer le niveau
des besoins sociaux a satisfaire par la commune.

Indicateur permettant de mesurer le poids de la fiscalité
communale par rapport a la capacité contributive des
habitants de la commune.

- Indicateur le plus large possible de la richesse
communale « de base »- n’existe pas dans les critéres
nationaux.

Indicateur synthétique de richesse hors choix de
fiscalité (taux moyens nationaux) intégrant par ailleurs
I"historiqgue des communes (AC fiscales =part de fiscalité
professionnelle acquise au moment du passage en FPU),
le FNGIR (extension 2017).



| es 10 indicateurs nronoses (suite)

Effort fiscal par rapport a la strate

Recettes réelles de fonctionnement - contributions
directes par rapport a la strate

Epargne brute (avec travaux en régie = CAF :
Capacité d’Autofinancement) moyenne sur 3 ans
par rapport a la strate

Epargne nette moyenne sur 3 ans (= épargne
brute déduction faite du capital de la dette) par
habitant

Encours de dette moyen sur 3 ans par habitant
par rapport a la strate

Capacité de désendettement 2019 par rapport a la

strate (encours de dette / EB)

Indicateur qui vise a mesurer le niveau de mobilisation par la
commune de ses marges de manceuvre en matiere de fiscalité
comparé a sa strate.

Indicateur permettant de mesurer si la commune actionne ou
possede des recettes hors fiscalité (tarification, ventes de bois...).

Indicateur permettant de donner un apercu des marges en
fonctionnement et de I'ajustement des dépenses de la commune
par rapport a ses recettes.

Indicateur permettant de mesurer a la fois les marges en
fonctionnement, le poids de I'endettement de la commune, et sa
capacité finale a investir sans emprunter.

Indicateur permettant de mesurer le poids du stock de dette de Ia
commune par rapport a sa strate, ce qui constitue également un
élément prospectif (remboursements a venir).

Indicateur d’endettement de la commune comparé aux marges
dégagées en fonctionnement.



Les 10 indicateurs proposes (suite)

Indicateur poids de I’AC d’investissement

10

Epargne nette modulée - AC Investissement
(AC hors soutenabilité) par habitant

Epargne modulée = épargne nette qu’aurait la commune
si elle actionnait son levier fiscal a la hauteur de sa strate
en plus ou en moins.

Indicateur permettant de mesurer le poids de [I'AC
d’investissement, c’est-a-dire combien il resterait a la
commune pour investir par habitant si son effort fiscal était
calé sur celui de la strate, apres avoir acquitté son AC
d’investissement.



